WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SMA n. 11/2020.

Instrucdo Normativa n. 109/2020. Autorizacao para o retorno dos
servidores e empregados publicos as atividades presenciais.
Revogacao da IN n. 19/2020 relativizando o trabalho remoto em
razdo da COVID-19. Revogacdo a IN n. 28/2020. Anélise.

Trata-se de analise acerca do contetido da Instrucdo Normativa
n. 109, de 29 de outubro de 2020, da Secretaria de Gestdo e Desempenho Pessoal do
Ministério da Economia, que “estabelece orientagbes aos 6rgaos e entidades do Sistema
de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal — SIPEC para o retorno gradual e seguro
ao trabalho presencial”, bem como revoga as Instru¢ées Normativas n. 19, de 12 de marcgo
de 2020, e n. 28, de 25 de marco de 2020, incluidas as suas posteriores alteragoes.

Passa-se, entédo, as consideracdes sobre a matéria.

1. Do contexto no qual esta inserida a IN 109/2020

A fim de contextualizar o objeto da analise, cumpre rememorar
que, desde dezembro de 2019, o mundo enfrenta a maior pandemia® do Gltimo século: a
COVID-19, doenca infectocontagiosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2.

Tratando-se de novo agente viral em relacdo ao qual ainda nao
h& protocolo com eficacia atestada para fins de enfrentamento preventivo ou curativo, a
COVID-19 registra como numeros oficias no Brasil —isto é, que refletem os casos testados
— mais de 5.566.049 de pessoas infectadas e de 160.496 pessoas que perderam a vidaZ.

A realidade mundialmente experimentada passou, assim, a ser
orientada pelo contexto de emergéncia sanitaria®, impondo a adocgédo de diferentes medidas
para o fim de desacelerar a disseminacdo da COVID-19; sendo que apenas as medidas de
isolamento e de distanciamento social é que se revelaram suficientemente eficazes para o
enfrentamento da doenca e evitar o colapso dos sistemas de saude e funerério.

Posto o contexto da emergéncia sanitaria, destaca-se alguns
dos atos normativos federais destinados ao enfrentamento da COVID-19, quais sejam:

1 A Organizacdo Mundial da Saude declarou o status de pandemia em razdo da COVID-19 em 11/03/2020. Disponivel
em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/g-a-
coronaviruses>. Acesso em: 04/11/2020.

2 Conforme as informagdes disponibilizadas em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 04/11/2020.

3 A Organizagédo Mundial da Salde declarou o status de Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional em
razdo da COVID-19 em 04/11/2020. Trata-se do mais alto nivel de alerta da entidade. Disponivel em:
<https://lwww.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875>. Acesso em:
04/11/2020.
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- A Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude, que “declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)” 4

- A Lein. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispbe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 20197 e

- O Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020, que
‘reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n. 93, de 18 de margo de 2020”.

Especificamente no ambito da Administracdo Publica federal,
tem-se que o Ministério da Economia editou atos normativos destinados a orientar os
orgdos e as entidades do Sistema de Pessoal Civil, o que fez de forma demasiado
extemporanea e timida em relacédo a gravidade da situacéo, senéo vejamos:

- Instrucdo Normativa n. 19, de 12 de marco de 2020°.

De forma muito ingénua, a IN n. 19 ateve-se a orientar a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre 0s riscos e medidas de prevencao; a
reavaliacdo da necessidade de eventos, reunides e viagens internacionais; autorizar o
trabalho remoto para aqueles que retornassem de viagens internacionais com sintomas da
COVID-19; e autorizar o recebimento virtual de atestados gerados por motivo de saude; por
fim, destacou cumprir aos dirigentes de gestdo de pessoas a preservacdo e O
funcionamento dos servigos considerados essenciais ou estratégicos.

- Instrucdo Normativa n. 20, de 13 de marco de 2020°.

A IN n. 20 alterou a IN n. 19 para determinar que aqueles que
retornassem de viagens ao exterior, apresentando ou ndo os sintomas da COVID-19,
deveriam executar suas atividades remotamente até o sétimo dia contado da data do seu
retorno ao pais; prazo evidentemente infimo se considerado que apenas o periodo de
transmisséo infecciosa do SARS-CoV-2 pode se estender a quatorze dias’.

- Instrucdo Normativa n. 21, de 16 de margo de 20208,

Apenas a partir da IN n. 21 € que a IN n. 19 passou a determinar
a suspensédo de eventos, reunifes e viagens internacionais e a realizacdo de avaliacdo
sobre a necessidade de realizacdo de viagens domésticas durante o estado de emergéncia
de saude. Determinou, ainda, que passassem a executar as atividades remotamente 0s
trabalhadores: com 60 anos ou mais, imunodeficientes ou com doencas preexistentes

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/Portaria-188-20-ms.htm>. Acesso em: 04/11/2020.

5 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-finstrucao-normativa-n-19-de-12-de-marco-de-2020-247802008>.
Acesso em: 04/11/2020.

6 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-finstrucao-normativa-n-20-de-13-de-marco-de-2020-247887393>.
Acesso em: 04/11/2020.

7 Disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-
detail/g-a-coronaviruses>. Acesso 04/11/2020.

8 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-finstrucao-normativa-n-21-de-16-de-marco-de-2020-248328867>.
Acesso em: 04/11/2020.
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cronicas ou graves, responsdveis pelos cuidados de pessoa suspeita ou diagnosticada com
COVID-19 se coabitantes e as trabalhadoras gestantes ou lactantes. Nas localidades onde
h& a suspenséo oficial das aulas, facultou-se a adog¢ao do trabalho remoto.

Ainda, foram estabelecidas ‘medidas gerais de prevencéo,
cautela e reducao da transmissibilidade” que, antes fossem obrigatérias, trataram-se de
faculdades conferidas aos Ministro de Estado e as autoridades maximas das entidades.
Ratificou-se, ainda, cumprir-lnes assegurar a preservacdo e o funcionamento das
atividades administrativas e dos servi¢gos considerados essenciais ou estratégicos.

- Instruc@o Normativa n. 27, de 25 de marco de 2020°.

A IN n. 27 estende a aplicacdo da IN n. 19 aos trabalhadores
temporarios e aos estagiarios, bem como inclui a existéncia de sinais e sintomas gripais,
comprovados via autodeclaracédo, entre as hipéteses que autorizam o trabalho remoto.

Considerando o contetudo supra sumarizado, € impositiva a
conclusdo no sentido de a atuacdo do Ministério da Economia caracteriza uma
politica omissa de protecdo aos direitos fundamentais a vida, a saude e areducéao de
riscos no ambiente de trabalho ao permitir, tardiamente, que apenas parte dos
servidores publicos exercesse as suas atribuicdes trabalhando de forma remota?®.

Conseguentemente, tem-se que 0 Governo Bolsonaro nao
apenas ndo _se desincumbiu _de sua responsabilidade em relacdo _a protecdo dos
trabalhadores federais como, deliberadamente, transferiu-as_aos demais gestores
através do argumento de ter-lhes facultado a decisdo sobre a extenséo do trabalho
remoto _nos casos ndo autorizados ao_mesmo _tempo gque fez notar, de forma
reiterada, a possibilidade de responsabilizacdo de guem profere tais decisdes.

Paralelamente, foi editada a Instru¢cdo Normativa n. 28, de 25 de
25 de marco de 2020, estabelecendo orientacdes aos orgaos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil quanto a necessidade de imposicao de restricdes financeiras aos servidores
e aos empregados publicos cujas atribuicfes estivessem sendo desempenhadas de forma
remota e aqueles que estivessem afastados das suas atividades presenciais.

Em face de tais instru¢des normativas, registre-se, ha inumeras
acOes judiciais destinadas a preservacao dos direitos do funcionalismo publico.

Ocorre que, a despeito da existéncia de consenso sobre as
consequéncias nefastas da disseminacdo exponencial da COVID-19, cuja alta demanda
acarreta o colapso do sistema de saude e funerario, e sobre os esforcos cientificos para a
disponibilizacdo de tratamentos preventivos e curativos, com énfase para a existéncia de
diferentes vacinas em fase final de testes e, concomitantemente, em processo de producao
e organizacao para a distribuicdo, edita-se nova Instrucdo Normativa para autorizar o
retorno dos servidores e dos empregados publicos ao trabalho presencial.

° Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-finstrucao-normativa-n-27-de-25-de-marco-de-2020-249807664>.
Acesso em: 04/11/2020.

10 Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/maio/balanco-registra-51-dos-servidores-
em-trabalho-remoto-e-1-218-casos-confirmados>. Acesso em: 04/11/2020.

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Maceio . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sao Luis . Sdo Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

2, Do retorno “gradual e seguro” ao trabalho presencial

Destinada aos 6rgédos e entidades do sistema de Pessoal Civil
da Administracao Publica Federal — SIPEC, a IN n. 109 tem como objeto o “retorno gradual
e seguro ao trabalho em modo presencial dos servidores e empregados publicos”.

Assim, em suas disposicdes gerais, a normativa estabelece que,
se ‘constatadas as condi¢cdes sanitarias e de atendimento de saude publica que a
viabilizem, fica autorizada a retomada das atividades presenciais de forma gradual e
segura, a partir do dia 3 de novembro de 2020, na forma desta Instrugdo Normativa”.

Acerca desta previsao, que consta no caput do art. 2°da IN
n. 109, faz-se imprescindivel notar que a normativa faz uso de expressdo demasiado
abstrata, com alto potencial lesivo a estrita legalidade, quando néo indica quais
seriam as condi¢cdes sanitarias e de atendimento de saude publica habeis a autorizar
a medida de retomada da atividade presencial, tampouco os critérios para a sua
apuracao e, por fim, aquem cumpre a competéncia para tanto.

Sobre tal constatacéo, frisa-se, inclusive, que a técnica de
redacao utilizada na IN n. 109 abusa de expressdes que relativizam o objeto e a
finalidade da normativa — qual seja: o retorno sequro as atividades presenciais —, a
exemplo da locucdo “sempre que possivel”’; soma-se a esta caracteristica, ainda, o
uso indiscriminado de sujeitos indeterminados na Portaria n. 2.789, de 14 de outubro
de 2020, do Ministério da Saude!!, que imp&e obrigacGes sem a indicacdo expressa
dos destinatarios e cuja aplicacéo € indicada em complemento a IN n. 109.

Posteriormente, a IN n. 109 delega a autoridade maxima de cada
orgao ou entidade do Sistema de Pessoal Civil a fixacdo dos critérios atraves dos quais dar-
se-a o retorno as atividades presenciais, desde que observada a capacidade fisica limitada
a 50% do local e o distanciamento minimo de um metro (ou, se previsto distanciamento
minimo maior em norma distrital, estadual ou municipal, o padréo ali determinado).

Ainda sobre o distanciamento minimo de um metro, tem-se que
este deve ser igualmente observado nas atribuicbes que envolverem o atendimento ao
cidadao “com a utilizagdo dos devidos elementos de protegdo ou barreiras, de maneira a
evitar aglomeracgdes e, sempre que possivel, estabelecer sistema de agendamento previo”.

Concomitantemente, a IN n. 109 também altera a natureza de
medidas gerais de prevencao, cautela e reducéo da transmissibilidade antes facultadas as
autoridades maximas dos orgaos e entidades nos termos da IN n. 21, tornando-as espécies
de requisitos minimos a serem observados para o retorno presencial, quais sejam:

I - melhor distribuicdo fisica da forca de trabalho presencial, com o
objetivo de evitar a concentragdo e a proximidade de pessoas no
ambiente de trabalho;

Il - flexibilizag&o dos horarios de inicio e término da jornada de

11 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.789-de-14-de-outubro-de-2020-284007012>. Acesso em
05/11/2020.
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trabalho, inclusive dos intervalos intrajornada, mantida a carga
horéaria diaria e semanal prevista em Lei para cada caso; e

Il - observancia dos protocolos e medidas de seguranca
recomendados pelas autoridades sanitarias e locais.

Para os 6rgdos que adotaram o Programa de Gestdo de que
trata a IN n. 65% (isto é, o regime no qual servidores se voluntariam ao teletrabalho), a
retomada do trabalho presencial deve observar, prioritariamente, os servidores que ocupam
cargos em comisséo e os servidores que nao se qualificam para o trabalho remoto (o qual
€ composto por servidores do grupo de risco para a COVID-19, que possuem menores em
idade escolar sob a sua tutela ou que convivem com membro de grupo de risco).

Quanto a esta orientagdo, faz-se necessario esclarecer que o
Programa de Gestdo que autoriza a pratica do teletrabalho nos termos da IN n. 65, e que é
permanentemente facultado aos servidores, ndo se confunde com o regime de trabalho
remoto implementado em razdo da emergéncia sanitaria decorrente da disseminac¢éo da
COVID-19 posto que, neste caso, o afastamento das atividades presenciais € uma medida
temporaria e ndo facultativa destinada a preservacéo da vida e da saude.

Por fim, a IN n. 109 determina a observancia a Portaria n. 2.789,
de 14 de outubro de 2020, do Ministério da Saude'® no dispde sobre:

1) Orientacdes gerais;
II) Triagem e controle de acesso as unidades;
IIl) Medidas ambientais;

Troca e renovacéao do ar
Limpeza e desinfeccao

IV) Medidas de distanciamento social;
V) Medidas de cuidado e protecao individual;

Medidas de higiene pessoal
Uso de mascara de protecao facial
Atitudes no ambiente de trabalho.

VI) Organizacéo do trabalho;

Medidas gerais de organizacéo do trabalho
Trabalho remoto

Registro de frequéncia

Afastamento por motivo de saude

VI) Medidas em relag&o aos casos suspeitos e confirmados de COVID-
19.

Com maior grau de detalhamento sobre as medidas sanitarias a
serem adotadas para a preservacao dos direitos fundamentais a vida, a saude e ao meio

12 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-65-de-30-de-julho-de-2020-269669395>.
Acesso em: 05/11/2020.

13 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.789-de-14-de-outubro-de-2020-284007012>. Acesso em:
04/11/2020.
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ambiente de trabalho seguro, portanto, a Portaria n. 2.789 do Ministério da Saude trata-se
de importante normativa a ser consultada. Reitera-se, quanto a este ato administrativo,
apenas a critica relacionada ao alto teor de dispositivos que versam sobre obriga¢des sem
sujeito determinado e, portanto, a toda a coletividade de servidores publicos.

Conclusivamente, portanto, ao delegar para as autoridades
maximas dos O6rgdos e entidades do SIPEC a competéncia para a definicdo dos
critérios pelos quais dar-se-a o retorno as atividades presenciais, a IN n. 109 transfere
para as mesmas o dever de estabelecer os protocolos sanitarios destinados a
assegurar os direitos sociais fundamentais dos servidores e dos usuérios dos
servicos publicos a vida, a saude e a auséncia de riscos no meio ambiente de
trabalho.

Consequentemente, eventuais ilegalidades (omissivas ou
comissivas) devem ser verificadas em cada um dos atos administrativos emanados
destas autoridades, que versar sobre o retorno dos servidores publicos as atividades
presenciais.

3. Do trabalho remoto e da revogagao da IN n. 19/2020

Consoante exposto, o afastamento temporario e compulsivo de
servidores publicos em razéo da emergéncia sanitaria decorrente da COVID-19 trata-se de
medida implementada pela Administracdo Publica federal a partir das alteracfes praticadas
pelaIN n. 21, de 16 de marco de 2020, na IN n. 19, de 12 de marco de 2020.

A partir da IN n. 21, portanto, tornou-se obrigatdrio o exercicio
das atribuicdes em trabalho remoto nas seguintes hipoteses:

Art. 4°-B. Deveréo executar suas atividades remotamente enquanto
perdurar o estado de emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19):

| - os servidores e empregados publicos:
a) com sessenta anos ou mais;

b) imunodeficientes ou com doencas preexistentes crdnicas ou graves;
e

) responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita
ou confirmacéo de diagndstico de infecgdo por COVID-19, desde que
haja coabitagéo; e

Il - as servidoras e empregadas publicas gestantes ou lactantes.

(.)

Ocorre que, ao permitir o retorno “gradual e seguro” ao trabalho
em modo presencial, a IN n. 109 altera o carater obrigatério do trabalho remoto, tornando-
0 “prioritario” para os servidores que se enquadrem nas seguintes situacoes:

Art. 7°. Deveréo ser priorizados para a execuc¢ao de trabalho remoto,
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mediante autodeclaracdo, as seguintes situagbes abaixo constantes
da Portaria n® 2.789, de 2020, do Ministério da Saude:

| - servidores e empregados publicos que apresentem as condi¢des ou
fatores de risco descritos abaixo:

a) Idade igual ou superior a sessenta anos;

b) Cardiopatias graves ou descompensadas (insuficiéncia cardiaca,
infartados, revascularizados, portadores de arritmias, hipertensdo
arterial sistémica descompensada) e miocardiopatias de diferentes
etiologias (insuficiéncia cardiaca, miocardiopatia isquémica);

¢) Pneumopatias graves ou descompensados (dependentes de
oxigénio, asma moderada/grave, DPOC);

d) Imunodepressao e imunossupressao;

e) Doencas renais crbnicas em estagio avancado (graus 3, 4 e 5);
f) Doengas cromossémicas com estado de fragilidade imunolégica;
g) Neoplasia maligna (exceto cancer ndo melandético de pele);

h) Doencas hematoldgicas (incluindo anemia falciforme e talassemia);
e

i) Gestantes e lactantes.

Il - servidores e empregados publicos na condicao de pais, padrastos
ou madrastas que possuam filhos ou responsaveis que tenham a
guarda de menores em idade escolar ou inferior, nos locais onde ainda
estiverem mantidas a suspensdo das aulas presenciais ou dos
servicos de creche, e que necessitem da assisténcia de um dos pais
ou guardido, e que ndo possua conjuge, companheiro ou outro familiar
adulto na residéncia apto a prestar assisténcia.

Il - servidores e empregados publicos que coabitem com idosos ou
pessoas com deficiéncia e integrantes do grupo de risco para a
COVID-19.

(.)

Ainda que haja um melhor detalhamento do item relacionado as
imunodeficiéncias e as doencas preexistentes cronicas ou graves na nova normativa, tem-
se inequivoco que os servidores publicos mais vulneraveis as consequéncias mais
graves da COVID-19 possuem apenas o direito de prioridade ao exercicio das suas
atribuicbes em trabalho remoto a partir da publicacdo da IN n. 109.

Consequentemente, se houver um quantitativo superior a
50% de servidores que preencha alguma das hipoteses listadas no art. 7° e que esteja
lotado em um mesmo espaco fisico, aIN n. 109 permite aos 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica gue determinem o retorno_destes servidores as atividades
presenciais mesmo que apresentem alto risco de vida se contrairem a COVID-19.

Outra inovacao da IN n. 109 diz respeito a possibilidade de
gue, a qualquer tempo e “de acordo com a necessidade de servigo”, ser solicitado o
retorno ao trabalho presencial de todos os servidores que exercem as suas
atribuicdes em trabalho remoto em razéo do alto risco de exposi¢cdo a COVID-19.
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Em ambas as situagdes, a determinacdo de retorno ao
trabalho presencial para servidores que se enquadrem em uma das hipoteses em
relacdo as quais a exposi¢cao ao contagio pelo novo coronavirus representaalto risco
tratar-se-a de situacdo absolutamente temeraria que pode ser judicializada ante a
primazia dos direitos sociais fundamentais a vida e a saude.

Complementarmente, destaca-se ainda que a IN n. 109 mantém
a possibilidade de comprovacao das hipoteses versadas no art. 7° mediante autodeclaracao
a ser encaminhada via e-malil institucional para a chefia imediata e que a prestacao de
informacdo falsa sujeita o servidor as sancfes penais e administrativas previstas em lei.

a. Das medidas gerais de prevencdo, cautela e reducao de
transmissibilidade durante o retorno das atividades presenciais

Outra importante alteracdo promovida pela IN n. 109 em relagéo
ao conteudo consolidado da IN 19 diz respeito as medidas gerais de prevencgao, cautela e
reducéo da transmissibilidade. Isso porque, anteriormente, facultava-se a ado¢ao de uma
ou mais medidas de prevencao entre as seguintes alternativas:

Art. 6°-A. Sem prejuizo do disposto nesta Instrucdo Normativa, o
Ministro de Estado ou autoridade maxima da entidade podera adotar
uma ou mais das seguintes medidas de prevencao, cautela e reducéo
da transmissibilidade:

| - adocao de regime de jornada em:
a) turnos alternados de revezamento; e

b) trabalho remoto, que abranja a totalidade ou percentual das
atividades desenvolvidas pelos servidores ou empregados publicos do
6rgao ou entidade;

Il - melhor distribuicao fisica da forca de trabalho presencial, com o
objetivo de evitar a concentracdo e a proximidade de pessoas no
ambiente de trabalho; e

lll - flexibilizacdo dos horarios de inicio e término da jornada de
trabalho, inclusive dos intervalos intrajornada, mantida a carga horaria
diaria e semanal prevista em Lei para cada caso.

(.

A partir da IN n. 109, ha uma substituicdo da hipotese versada
na alinea “b” do art. 6°-A. Isto é, deixa de ser possivel a adocédo do trabalho remoto que
abranja a totalidade ou percentual das atividades desenvolvidas e passa a ser possivel tdo
somente a adocao do regime do teletrabalho instituido enquanto Programa de Gestao nos
termos da IN n. 65, sendo vejamos do teor do inciso Il do art. 9° in verbis:

Art. 9°. Sem prejuizo do disposto nesta Instru¢do Normativa, o Ministro
de Estado ou autoridade maxima do 6érgao ou entidade podera adotar
uma ou mais das seguintes medidas de prevencgéo, cautela e reducéo
da transmissibilidade:
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| - regime de jornada em turnos alternados de revezamento; e

Il - regime de jornada previsto na Instru¢cdo Normativa n° 65, de
2020, que abranja a totalidade ou percentual das atividades
desenvolvidas pelos servidores ou empregados publicos do
orgdo ou entidade.

81° A adocao de medida prevista no inciso | do caput ocorrerd sem a
necessidade de compensacdo de jornada e sem prejuizo da
remuneracgao.

§2° O disposto no caput ndo se aplica aos servidores e empregados
publicos em atividades nas areas de seguranca, saude, ou em outras

atividades consideradas essenciais pelo 6érgao ou entidade.

Ha que se frisar, contudo, que ha impropriedade na afirmacédo
de que o Ministro de Estado ou a autoridade maxima pode adotar o Programa de Gestao
enquanto medida de prevencéo, cautela e reducao da transmissibilidade da COVID-19.

Isso porque a situacdo de emergéncia sanitaria
experimentada em razdo da disseminacdo da COVID-19 e que impde a adoc¢éo de
medidas como o trabalho remoto para fins de preservacéo da vida e da saude dos
servidores, sem 6nus para estes, ndo guarda nenhuma relagéo de pertinéncia com o
Programa de Gestado versado na IN n. 65, eis que este € estruturado como ferramenta
de gestdo e, por destinar-se ao “exercicio de atividades em que os resultados
possam ser efetivamente mensurados”, possui restricdes quanto a abrangéncia e
espécies de dnus que devem ser expressamente aceitos pelos servidores.

Consequéncia logica, portanto, € que nao se faz licito impor aos
servidores publicos, como Unica espécie de medida voltada a protecdo dos seus direitos a
vida e a saude durante a emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19, a
submissao ao Programa de Gestéo versado na IN n. 65 e aos seus consequentes onus.

b. Do registro em folha ponto

De modo geral, os servidores que exercerem suas atribuicoes
em trabalho remoto devem ter sua frequéncia registrada sob o Cédigo 00387 — Trabalho
Remoto — COVID-19.

Para os servidores que se enquadrem em hipotese versada no
art. 7° e cujas atribuicdes ndo permitam o exercicio remoto, a IN n. 109 determina que a
frequéncia seja abonada sob o cddigo 00388 — Afastamento — COVID-19; inovando,
contudo, ao dispor que cumpre a chefia imediata avaliar a incompatibilidade entre a
natureza das atividades desempenhadas e o regime de trabalho remoto.

C. Das viagens internacionais e domésticas

As viagens internacionais permanecem suspensas. As excecdes
devem ser individualmente justificadas pela autoridade maxima da entidade.

As viagens domésticas ndo sdo recomendadas.
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d. Dos eventos e reunifes

Os eventos e as reunifes com elevado numero de participantes
permanecem suspensos enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica e
devem, quando possivel, ser realizados por meios eletrébnicos como as videoconferéncias.

Havendo necessidade de realizacdo de reunido ou de evento
presencial, esta deve ser precedida de autorizagdo mediante justificativa individualizada
fornecida pelo Ministro de Estado ou pela autoridade maxima da entidade.

e. Dos atestados em formato digital

Os oOrgaos e as entidades integrantes do Sistema de Pessoal
Civil permanecem autorizados a receber atestados de afastamento gerados por motivo de
saude no formato digital enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica.

O servidor deve encaminhar o atestado no formato digital em
prazo de até cinco dias contados da sua emissdo para o canal unico de recebimento
ofertado pelo 6rgéo ou entidade, resguardado o direito ao sigilo das informacdes pessoais.

O atestado original deve ser preservado para a apresentacéo em
caso de pericia oficial ou quando solicitado pelo dirigente de gestao de pessoas.

4, Do pagamento de parcelas propter laborem e da revogagao da IN n. 28/2020

Por fim, mas absolutamente relevante, tem-se que a IN n. 109
revoga e substitui ao teor da IN n. 28'* quando passa a orientar sobre “as concessées e 0s
pagamentos de servico extraordinario, auxilio-transporte, adicional noturno e adicionais
ocupacionais, para os servidores e empregados publicos que executam suas atividades
remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais”.

Quanto ao ponto, o primeiro destaque que se faz necessario € o
gue diz respeito a insubsisténcia das vedacdes a modificacdo de periodo de férias e jornada
de trabalho (art. 6° da IN n. 28) e a reversao da jornada reduzida (art. 7° da IN n. 28). Logo,
deixa de existir esta espécie de dbice as referidas pretensdes.

Quanto as demais vedacdes que subsistem no teor da IN n.
109, ratifica-se as consideracdes promovidas por ocasido da edi¢cdo da IN n. 28 no
sentido de que a excepcionalidade da situacéo que decorre da pandemia COVID-19,
bem como a necessidade da adocédo do trabalho remoto para a preservacao da vida
e da saude dos servidores publicos, consubstanciam elementos suficientes a
caracterizar a situacdo de efetivo exercicio. Equivalente, em andlise sistematica
guanto a finalidade das disposicdes, as situacdes excepcionais sobre as quais
versam o art. 44, paragrafo unico, e o art. 102, ambos da Lei n. 8.112/90:

14 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-28-de-25-de-marco-de-2020-249807751>.
Acesso em: 06/11/2020.
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Art. 44. O servidor perdera:
(..)

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou
de forga maior poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata,
sendo assim consideradas como efetivo exercicio. (Incluido pela Lei
n. 9.527, de 10.12.97)

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sédo
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude
de:

| - férias;

(.

IV - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido
ou em programa de pés-graduacao stricto sensu no Pais, conforme
dispuser o regulamento; (Redac¢éo dada pela Lein. 11.907, de 2009)

(.

VII - missd@o ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento,
conforme dispuser o regulamento; (Redacdo dada pela Lei n. 9.527,
de 10.12.97)

VIII - licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria salude, até o limite de vinte e quatro
meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a
Unido, em cargo de provimento efetivo; (Redacdo dada pela Lei n.
9.527, de 10.12.97)

(..
d) por motivo de acidente em servi¢o ou doenca profissional;

e) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento; (Redacdo
dada pela Lei n. 9.527, de 10.12.97)

(.)

No mesmo sentido é o teor da Lei n. 13.979/20, que dispde sobre
as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude decorrente da COVID-19:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas: (Redag&o dada pela Medida Provisoéria n. 926, de
2020)

| - isolamento;
Il - quarentena;

(.)

§ 3° Ser& considerado falta justificada ao servigco publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.
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§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

E indubitavel que a crise sanitaria ora experimentada ocorre
areveliadavontade dos servidores que auferem as parcelas cujapercepc¢ao é vedada
pela IN n. 109 em sequéncia a IN n. 28, especialmente das parcelas referentes aos
adicionais ocupacionais e ao adicional noturno.

Trata-se, desse _modo, de situacdo absolutamente sui
generis_na _gqual os servidores publicos permanecem no exercicio das suas
atribuicdes, mas impossibilitados de cumprir _a_totalidade dos requisitos
autorizadores da concessédo das parcelas.

Sobre a possibilidade da manutencdo das parcelas ora
debatidas em razdo de situacdes sui generis, nas quais nao se admite o prejuizo da
remuneracao dos servidores, destaca-se o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LICENCA.
CURSO DE APERFEICOAMENTO. AUXiLIO-ALIMENTACAO
DEVIDO. ART. 102 DA LEI 8.112/90. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. E devido o pagamento do auxilio-
alimentacdao e vale-transporte durante os afastamentos previstos
no art. 102 da Lei 8.112/90. Precedentes. 2. Recurso especial
conhecido e improvido.

(STJ, REsp 614.433/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 03/04/2007, DJ 07/05/2007, p. 351)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. LICENCIAMENTO PARA PARTICIPACAO EM
CURSO DE DOUTORADO. DIREITO AS FERIAS E A
GRATIFICACAO NATALINA CORRESPONDENTE. AGRAVO
INTERNO DO INSTITUTO DESPROVIDO. 1. O cerne da questao
encontra-se na existéncia ou nao de direito as férias e a gratificacdo
natalina de Servidor Publico licenciado para realizacdo de curso de
aperfeicoamento (Doutorado). 2. O entendimento do Tribunal de
origem encontra amparo na jurisprudéncia do STJ, quando
orienta que os periodos de afastamento do Servidor para
participagcdo em programa de pos-graduacdo stricto sensu séo
considerados como de efetivo exercicio, nos termos do art. 102,
IV e VIII da Lei 8.112/1990, fazendo jus o Servidor a todas as
vantagens no periodo correspondente. Precedentes: REsp.
1.399.952/AL, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 24.10.2013; AgRg
no REsp. 1.377.925/AL, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
28.6.2013; e REsp. 1.370.581/AL, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 9.5.2013. 3. Agravo Interno do Instituto desprovido.

(STJ, Agint no REsp 1542754/RN, Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 23/09/2019, DJe 30/09/2019)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CIVIL. LICENCA A GESTANTE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MANUTENCAO. A impetrante
tem direito & manutencdo do recebimento da parcela relativa ao
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adicional de insalubridade no periodo de licenga a gestante por
expressa determinacéo constitucional e legal.

(TRF4, AC 5001389-58.2016.4.04.7102, Quarta Turma, Relator
Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 28/10/2016)

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
EXISTENCIA. ADICIONAIS NOTURNO, PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. PAGAMENTO NOS PERIODOS DE
AFASTAMENTOS COM FULCRO NO ART. 102 DA LEI N° 8.112/90.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS. 1.
Processo que retornou do Superior Tribunal de Justica com a
finalidade de se proceder ao julgamento completo dos embargos de
declaracado interpostos pela Unido contra acérdao prolatado pela C.
Segunda Turma, relatado pelo Desembargador Federal Edilson
Nobre, que, por unanimidade, negou provimento a apelacdo e a
remessa oficial. 2. Analisando os autos observa-se que o acordéo
deste E. Tribunal analisou apenas a percepcéo do auxilio-alimentacao,
omitindo-se acerca do recebimento do adicional noturno, adicional de
periculosidade e insalubridade durante o afastamento para o gozo de
férias, licenca-prémio, licenca para capacitacdo, licenca para
tratamento de saude e demais afastamentos considerados como
tempo de servigo. 3. O auxilio-alimentacdo, o adicional noturno, o
adicional de insalubridade e 0 de periculosidade devem ser pagos
ao servidor que se acha nafruicdo de férias, licencas e quaisquer
outras situacdes de afastamentos temporarios do_exercicio
funcional, porgue sdo periodos que se integram legalmente (art.
102 da Lei 8.112/90) no cbmputo do tempo de servico. 4.
Precedentes: AMS 200305000187450, Desembargador Federal
Ubaldo Ataide Cavalcante, TRF5 - Primeira Turma, DJ -
Data::28/02/2008 - Pagina::1381 - N°::40; REO 200081000110172,
Desembargador Federal Francisco Wildo, TRF5 - Primeira Turma,
DJ - Data::17/02/2004 - Pagina::505 - N°:33. 5. Embargos de
declaracao providos para suprindo a omissao apontada, reconhecer
gue os adicionais noturnos, de insalubridade e periculosidade devem
ser pagos a todos os servidores ativos que estiverem no efetivo
exercicio de suas func¢des, inclusive nos afastamentos decorrentes de
férias, licenca para capacitacdo ou tratamento de salde, e demais
afastamentos previstos no art. 102 da Lei n°. 8.112/90.

(TRF5, Processo 20008100002602101, EDAMS 84014/01,
Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Segunda Turma,
julgamento: 04/12/2012, DJE - Data:13/12/2012 - Pagina:268)

ADMINISTRATIVO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. PERCEPCAO DURANTE LICENCA E
AFASTAMENTOS CONSIDERADOS COMO EFETIVO EXERCICIO.
1. Os adicionais de insalubridade e periculosidade tém como
finalidade remunerar uma determinada condi¢cdo mais gravosa ao
servidor. Por se tratar de um acréscimo que incide sobre o
vencimento, integram a remuneracdo do cargo ocupado pelo
servidor, devendo ser pagos durante as licengas e afastamentos
considerados como de efetivo exercicio (art. 165, da LC 840/2011).
2. Recurso conhecido e provido.

(TIDFT, Aco6rdao 855983, 20130111394559APC, Relator: Hector

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Maceio . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sao Luis . Sdo Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Valverde, Revisor: JAIR SOARES, 62 Turma Civel, data de
julgamento: 18/3/2015, publicado no DJE: 24/3/2015. P4g.: 293)

Tais situagcdes agravam-se se considerarmos o fato de que o
pagamento das vantagens ora debatidas se da forma reiterada, isto é, com habitualidade
suficiente a concluir pela previsibilidade do pagamento. Desse modo, resta reforcada a
compreensao pela arbitrariedade da supressao ratificada nos termos da IN n. 109.

Consequentemente, a aplicacdo da IN n. 109 ndo acarreta
apenas o0 decesso remuneratorio em um contexto no qual h4d o aumento das
despesas afetas ao orcamento doméstico pelo desempenho do trabalho remoto (tais
como 0s insumos eletrénicos adequados, a energia elétrica, agua, telefone, etc.),
mas, impacta de forma negativa, igualmente, em toda a cadeia econémica.

Ademais, a economia que o trabalho remoto proporciona
aos cofres publicos ocorre, necessariamente, em oposi¢cao ao aumento das despesas
dos servidores publicos federais. Assim, além de contrariar o ordenamento vigente,
a IN n. 109 concede de beneficio sem causa a Administracdo Publica, o que é
expressamente repudiado pelo art. 884 do Codigo Civil.

Conclusoes

Considerando o exposto, faz-se pertinente concluir:

- Quanto ao “retorno gradual” e seguro dos servidores publicos
ao trabalho presencial, a IN n. 109, a principio, ndo possui ilegalidade flagrante.

Contudo, é preciso estar atento a real existéncia de suporte
fatico para a sua aplicacao, tanto no que diz com a existéncia de “condi¢des sanitarias e de
atendimento de saude publica”, quanto a adequacao dos critérios de retorno aos protocolos
e medidas de seguranca recomendadas pelas autoridades sanitarias e locais.

Imprescindivel, também, estar atento ao conteudo do ato da
autoridade maxima do 6rgao ou entidade do SIPEC que disponha sobre os critérios de
retorno, uma vez que € este o ato administrativo no qual devem constar os protocolos e as
medidas de seguranca responsaveis por resguardar os diretos fundamentais a vida, a
saude e ao meio ambiente de trabalho livre de riscos sobre os quais versam o art. 1°, inciso
[lI; art. 5°, caput; art. 6°; art. 7°, inciso XXII; art. 39, 8§ 3°; art. 196; todos da Constituicdo
Federal.

- Quanto ao exercicio do trabalho remoto e a revogacao da IN n.
19 e suas modificacdes posteriores, observa-se que ha alteracdo substancial em relacédo a
natureza do implemento do trabalho remoto. Isso porque, originalmente, todos o0s
servidores que preenchessem os requisitos para uma das hipoteses especificas de trabalho
remoto deveriam ter acesso a essa modalidade de prestacédo de servico. Diferentemente,
a partir da IN n. 109, tais servidores possuem “prioridade” para fins de trabalho remoto.

Também a partir da IN n. 109 é possivel que, a qualquer tempo
e de acordo com a necessidade de servigo, seja solicitado o retorno ao trabalho presencial
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de todos os servidores em trabalho remoto.

Em ambas as situacdes, a discussao da determinacao pode ser
judicializada uma vez que os direitos sociais fundamentais a vida e a saude se sobrepdem
aos interesses da Administracao Publica, que ndo suporta qualquer espécie de prejuizo a
medida o trabalho permanece sendo desempenhado remotamente.

Neste ponto, destaca-se, ainda, que a adocdo do Regime de
Gestédo sobre a qual versa a IN n. 65, o teletrabalho, ndo consubstancia medida habil a ser
adotada enquanto “medida geral de prevencéo, cautela e reducédo da transmissibilidade
durante o retorno das atividades presenciais” porquanto possui finalidade especifica e
voltada a entrega de resultados pelos servidores publicos que se voluntariam para tanto.

O Regime de Gestdo, portanto, ndo se confunde com a
necessaria profilaxia a disseminacdo da COVID-19 e tampouco pode ser imposto aos
servidores publicos como Unico meio habil para fins de protecdo aos seus direitos sociais
fundamentais a vida e a saude.

- Quanto as concessdes e pagamentos e a revogacao da IN n.
28, reitera-se a ilegalidade das vedacdes promovidas mediante ato infralegal, bem como a
recomendacado no sentido de que os servidores e 0os empregados publicos cujos direitos
sejam restringidos sob o fundamento da aplicacdo da ON n. 109 procurem as assessorias
juridicas locais para que estas promovam a analise da situacao individual e, desse modo,
adotem as medidas necessarias a sua restituicao.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Santa Maria, 06 de novembro de 2020.

José Luis Wagner Luciana Inés Rambo
OAB/DF 17.183 OAB/RS 52.887
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