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Nota Técnica WAA/SMA n. 05/2023

SEDUFSM. Minuta de resolugcdo com estabelecimento de
critérios para promocdo e progressao de docentes da Carreira
de Magistério Superior do quadro permanente da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Analise.

Trata-se de analise solicitada pela Secao Sindical dos Docentes
da Universidade Federal de Santa Maria — SEDUFSM acerca da minuta de resolugdo com
estabelecimento de novas regras para nortear a concessdo de promocdo e progressao
funcional a docentes da Carreira de Magistério Superior do quadro permanente da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), proposta pela Reitoria da instituicdo.

Passa-se, entdo, as consideracbes sobre a matéria,
destacando-se, desde logo, que se trata de exame preliminar e destinado, essencialmente,
a problematizar questdes sensiveis e contribuir para o debate, dado que se trata de
proposta normativa que pode — e deve, conforme sera abordado a seguir —, ser objeto de
discusséo e reformulacdo até a sua aprovacédo pelo Conselho Superior.

1. Contextualizagdo normativa e repercussdes das novas regras propostas na
minuta de resolugao atinente a progressao e promogao funcional aos docentes
da UFSM

O exame da minuta de resolugdo que, encaminhada pela
administracao da instituicao, “estabelece/aplica os critérios para a promogao e a progressao
de docentes da carreira do Magistério Superior do Quadro Permanente no ambito da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)”, passa inicialmente por uma breve
exposicao acerca do contexto normativo em que inserida aquela.

ISso porque a proposta é que a nova normativa passe a abranger
as promocoes entre todas as classes da Carreira de Magistério Superior do quadro
permanente da UFSM — isto é, a “passagem do(a) servidor(a) da Classe A, Nivel 2 para a
Classe B, Nivel 1; da Classe B, Nivel 2 para a Classe C, Nivel 1; da Classe C, Nivel 4 para
a Classe D, Nivel 1; e, da Classe D, Nivel 4 para a Classe E, Nivel Unico” (art. 2°, 1) —; bem
como passe a compreender as progressoes entre todos 0s niveis pertencentes as classes
— ou seja, a “passagem do(a) servidor(a) para o nivel de vencimento imediatamente
superior dentro das Classes A, B, C e D” (art. 2°, II).
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Cumpre mencionar, contudo, que ha ndo muito tempo foram
publicadas as Resolu¢des n. 031 e 032, ambas de 09 de novembro de 2020, as quais
estabelecem os critérios de avaliacdo de docentes da Carreira de Magistério Superior do
quadro permanente da UFSM para as promocdes as classes D e E, bem como para
progressodes entre niveis na classe D.

No gue tange aos procedimentos para avaliacdo de docentes
com vistas as progressdes entre niveis nas classes A, B e C, e objetivando as promoc¢des
as classes B e C, o regramento interno pertinente consiste na Resolucdo n. 004/1990.

Tais normativas vém sendo aplicadas ha anos e repercutem
diretamente na forma com a qual os docentes da UFSM sao avaliados para fins de
promocéo e progressao funcional, uma vez que discriminam todas as atividades que séo
consideradas na avaliacdo de desempenho e qual a respectiva pontuacao — representando,
em ultima andlise, a viabilizacdo das promocdes e progressfes e, consequentemente, das
vantagens financeiras delas advindas.

Assim, tendo em vista a relevancia destas normas
procedimentais de acordo com o impacto delas na vida profissional e financeira dos
professores da UFSM, ndo se mostra razoavel sua alteracdo substancial sem a prévia
discussdo com toda a classe dos docentes, fazendo-se necessario dimensionar quais as
consequéncias que tal alteracdo pode representar para os integrantes da Carreira de
Magistério Superior desta universidade.

Na pratica, contudo, ndo é isso que esta se observando.

A informacédo que se tem é de que héa indicios de movimentacao
administrativa para levar adiante a minuta de resolucdo ora em exame, a qual é
demasiadamente restritiva em relacdo as resolu¢cfes atualmente em vigéncia no ambito da
UFSM.

A minuta sob andlise, de modo geral, além de elevar a
pontuacdo minima a ser atingida na avaliacdo de desempenho, suprime indmeras
atividades académicas que até entdo séo consideradas para fins avaliativos e contam com
a devida pontuagéo.

Evidencia-se, na minuta em exame, no que diz com as
atividades que envolvem pesquisa, o reconhecimento majoritario de atividades envoltas a
producéo e publicacdo de trabalhos cientificos, o que nao reflete toda a gama de atribuicbes
gue o desempenho em pesquisa nho magistério superior alberga.

Quanto ao ponto, veja-se o que dispde a minuta de resolucéo:

Art. 33. A avaliagédo de desempenho referida nos Arts. 2°, 3° e 4°, desta
Resolucado, levara em consideracdo o desempenho referente ao
periodo de intersticio solicitado pelo(a) requerente da promog&o ou
progressao, para avaliacdo nas seguintes atividades.

(..)
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Il - de pesquisa, abrangendo a produgéo cientifica, artistica, técnica e
cultural, representada por publicacdes ou formas de expressao usuais
e pertinentes aos ambientes académicos especificos, avaliadas de
acordo com a sistemética da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), vigente a época
das promocgdes e progressdes entre niveis, para as diferentes areas
do conhecimento.

a) Bolsas de Pesquisa para docentes que sejam:

1. bolsistas Pg/DT 1 CNPq serdo atribuidos 2,0 (dois) pontos por més,
limitado a 48 (quarenta e oito) pontos;

2. bolsistas Pg/DT 2 CNPq sera atribuido 1,25 (um virgula vinte cinco)
ponto por més, limitado a 30 (trinta) pontos;

b)  Artigos cientificos:

Quialis Al: 25,0 (vinte e cinco) pontos por artigo;

Qualis A2: 21,0 (vinte e um) pontos por artigo;

Qualis A3: 17,0 (dezessete) pontos por artigo;

Qualis A4: 12,0 (doze) pontos por artigo; e,

Quialis B: 5,0 (cinco) pontos por artigo.

c) paratrabalhos completos publicados em Anais de eventos na
area ou patrocinados por sociedades cientificas, serd atribuido 1,0
(um) ponto por produgéo, limitado a 10 (dez) producdes; e,

d) livros/periédicos/producdo editorial/artes com Internation
Standard Book Number (ISBN):

1. Livro de divulgacéo internacional: 25,0 (vinte e cinco) pontos por
livro;

2. Livro de divulgacéo nacional: 21,0 (vinte e um) pontos por livro;
e,

3. Capitulo de livro: 17,0 (dezessete) pontos por capitulo, limitado
a 4 (quatro) producdes.

e) Producdo artistica:

(...)

f) Patentes/Softwares/Tecnologias licenciadas com titularidade
ou cotitularidade da UFSM:

(...

g) Formacéo de recursos humanos:

1.  Orientador(a) principal de teses de doutorado concluidas e
aprovadas: 15,0 (quinze) pontos por orientacao; e,

2. Orientador(a) principal de dissertagdes de mestrado concluidas
e aprovadas: 10,0 (dez) pontos por orientagéo.

S S

Verifica-se, portanto, que na area de pesquisa a minuta em

analise limita as atividades passiveis de pontuacdo a: a) percepc¢éo de bolsa de pesquisa;
b) producéo e publicacéo de artigos cientificos (Qualis Al, A2, A3, A4 e B); c¢) producéo e
publicacao de trabalhos completos em Anais de eventos; d) producgéo editorial e publicacéao
de livros com International Standard Book Number (especificamente, livros de divulgacéo
nacional e internacional e capitulo de livro); e) producdo artistica; f) produgcédo de
patentes/softwares/tecnologias; e g) formagcdo de recursos humanos (no que se inclui
apenas a orientacao principal de teses de doutorado e disserta¢cdes de mestrado concluidas

e aprovadas).
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Contudo, a circunscricdo das atividades acima relacionadas é
extremamente restritiva e, repisa-se, desconsidera uma série de outras ocupacfes que
também estdo atreladas ao desempenho em pesquisa no magistério superior.

Uma breve consulta a Resolugéo n. 032/2020, que é a normativa
interna publicada mais recentemente sobre o tema (disciplinando as avaliagdes atinentes a
promocéao a classe D e progresséao entre niveis desta classe), é suficiente para atestar que
séo diversas as atividades que deixardo de ser consideradas para pontuacao, as quais se
transcreve abaixo:

Art. 18 A avaliacdo de desempenho referida nos Artigos 2°, inciso Il, e
39, inciso ||, desta resolucéo, levara em consideragdo o desempenho
académico com parametros especificos, referentes ao periodo de
intersticio solicitado pelo requerente da promocgao, para avaliacao nas
seguintes atividades.

(...)

Il - producéo intelectual, abrangendo a producéo cientifica, artistica,
técnica e cultural, representada por publicacbes ou formas de
expressao usuais e pertinentes aos ambientes académicos
especificos, avaliadas de acordo com a sistematica da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), vigente a época da promogéao a Classe D e progressao entre
os niveis da Classe D, para as diferentes areas do conhecimento,
definida pelo docente para cada publicagdo apresentada:

(...)

g) traducédo/verséo de livro com ISBN — 05 (cinco) pontos/livro;

h) traducdo/versdo de capitulo de livro com ISBN — 01 (um)
ponto/capitulo;

i) editor de periédicos cientificos, artisticos ou culturais das areas
do ensino, pesquisa e extensao — 05 (cinco) pontos/ano/periddico;
j) membro de corpo editorial de periédicos cientificos, artisticos
e culturais das areas do ensino, pesquisa e extensdo — 05 (cinco)
pontos/ano/periddico;

k) membro de corpo editorial de editoras artisticas, culturais ou
universitarias - 05 (cinco)

pontos/ano/corpo editorial,

[) consultor ad hoc de periddicos e projetos de pesquisa — 02
(dois) pontos por cada parecer emitido;

m) curadoria de colegado artistica ou cientifica registrada — 05
(cinco) pontos/curadoria;

(...)

g) autoria de publicacdo de trabalhos completos, resumos
expandidos ou resenhas nas areas do ensino, pesquisa e
extensdo em eventos internacionais e nacionais (meio impresso,
magnético, digital) - 05 (cinco) pontos/trabalho;

r) autoria de publicacdo de resumos nas areas do ensino,
pesquisa e extensdo em eventos internacionais e nacionais (meio
impresso, magnético, digital):

1. internacional - 02 (dois) pontos/evento; e,

2. nacional - 01 (um) ponto/evento,
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(...

V) protétipos registrados em projetos institucionais — 10 (dez)
pontos/protétipo;

w) projetos de produto e de programacdo visual — 10 (dez)
pontos/projeto;

X) apresentacdo, a convite, de palestras ou cursos em eventos
académicos — 05 (cinco)

pontos/participacao; e

y) autoria de cadernos didaticos — 05 (cinco) pontos para caderno
didatico aprovado pelo Colegiado do Curso que usa o caderno didatico
(apresentar ata de aprovacédo). Nao existindo Colegiado, a aprovacdo
devera ser feita pelo Coordenador do Curso;

z) avaliador de trabalhos apresentados a congressos,
conferéncias e prémios — 01 (um) pontos por cada parecer; e,

(...)

Il - de pesquisa e ensino, relacionada a projetos de pesquisa e ensino
aprovados pelas instancias competentes na UFSM;

a) projetos de pesquisa e ensino com situa¢cdo em andamento ou
concluida:

1. coordenador do projeto — 05 (cinco) pontos/projeto; e

2. participante — 03 (trés) pontos/projeto.

b) participacdo em grupos de pesquisa registrados no CNPq:

1. coordenador lider do grupo — 05 (cinco) pontos/grupo; e

2. participante pesquisador do grupo — 02 (dois) pontos/grupo.
(...

VII - outras atividades néo incluidas no plano de integralizagédo
curricular de cursos e programas oferecidos pela UFSM, tais como
orientagdo, participagdo em banca examinadora e outras
desenvolvidas na UFSM:

a) bancas de defesa de tese de doutorado — 05 (cinco)
pontos/banca;

b) bancas de dissertacdo de mestrado, selecdo publica de
professor substituto e bancas de exame de qualificagdo em
cursos de doutorado — 03 (trés) pontos/banca;

c) bancas de exame de qualificagdo em cursos de mestrado,
bancas de especializacao, de trabalho de conclusédo de curso de
graduacao e educacdo profissional técnica e defesas de estagio
— 02 (dois) pontos/banca;

d) bancas de selecdo de monitoria - 01 (um) ponto/ banca;

(...)

f) orientagcdo de monografias de especializacdo concluidas — 05
(cinco) pontos/orientacao;

g) orientacdo de teses em andamento — 05 (cinco)
pontos/orientagéo,
h) orientacdo de dissertacbes em andamento — 03 (trés)

pontos/orientacao;
i) orientacdo de monografias de especializacdo em andamento —
02 (dois) pontos/orientacao;

j) co-orientacdes de teses concluidas — 06 (seis) pontos/co-
orientagao;
k) co-orientagdes de dissertagdes concluidas — 04 (quatro)

pontos/co-orientagao;
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I) co-orientacdo de monografias de especializacdo concluidas —
02 (dois) pontos/co-orientacao;

m) orientacdes de projetos de iniciagcdo cientifica, de extenséo e
de ensino; trabalho de conclusdo de educacdo profissional
técnica; e monitorias — 02 (dois) pontos/orientacao;

n) orientacdo de trabalhos apresentados na JAI-UFSM - 01 (um)
ponto por orientacgéao.

A leitura das atividades acima, com suas respectivas
pontuacdes na avaliacdo de desempenho, deixa clarividente que o exercicio do magistério
superior na area de pesquisa vai muito além da publicacdo de trabalhos cientificos,
tornando-se completamente desarrazoado ignorar os demais aspectos da vida docente no
ambito da UFSM.

Ao pretender, de um lado, aumentar a pontuagcdo minima para
concessao de promocdo e progressdao dos professores e, de outro lado, restringir
excessivamente quais as atividades ligadas a pesquisa que devem ser pontuadas — com
énfase na publicacao de trabalhos académicos —, a minuta de resolucdo em analise impde
um ritmo de trabalho voltado somente para este viés da profissao, reduzindo a investigacao
cientifica a um processo mecanico de producao e publicacdo de trabalhos.

Nesse panorama, destaca-se que 0 estimulo produtivista
excessivo — sob pena de ndo ser concedida promocdo ou progressdao ao docente,
acarretando prejuizo financeiro a curto e longo prazo (dado que a auséncia de implemento
da vantagem financeira, além de tolher o professor do gozo de melhores condi¢des ao final
do intersticio avaliativo, diminui o célculo da média para fins de aposentadoria) — pode
ocasionar sérios problemas para os docentes (associados a sobrecarga de trabalho) e para
a qualidade do ensino ofertado pela UFSM (uma vez enfraquecidas as demais atividades
gue deixariam de ser consideradas para fins de avaliagcdo de desempenho).

Ademais, cabe pontuar que a minuta de resolucdo em exame
ndo é profundamente restritiva apenas no que diz com os aspectos avaliados na area de
pesquisa. Igualmente, observa-se limitacdo na area de gestéo, que esta assim definida na
proposta normativa:

Art. 33. (...)

IV — de Gestao, corresponde as atividades de gestdo da Universidade,
compreendendo o exercicio de cargos direcdo e assessoramento,
chefias de subunidades, participagcdo em Colegiados, em mandatos
eletivos de representacdo de categoria e em sociedades técnico-
cientificas, e em comissdes examinadoras de concurso publico.

a) Nomeacdo para Cargos de Direcdo (Reitor(a) e Vice-Reitor(a),
Diretores(as), Vice-Diretores(as), Pré-Reitores(as) e Pro-Reitores(as)
Adjuntos(as)): 160,0 (cento e sessenta) pontos para a Classe A, 200,0
(duzentos) pontos para a Classe B e 240,0 (duzentos e quarenta)
pontos para a Classe C;

b) Nomeagé&o para Cargos de Diregédo (Demais cargos): 80,0 (oitenta)
pontos para a Classe A, 100,0 (cem) pontos para a Classe B e 120,0
(cento e vinte) pontos para a Classe C;

c) Nomeagédo para cargos com Funcdo Gratificada e Funcdo de
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Coordenacéo de Curso: 40,0 (quarenta) pontos;

d) Participacdo em Colegiados de Cursos, Comissdes, Conselhos,
Comités e Nucleo Docente Estruturante (NDE): 10,0 (dez) pontos;
desde que ndo computada na alinea e, do Inciso lll, do Art. 19;

e) Cargo eleito para Conselho de Curadores, Conselho Universitario,
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensédo e Comissao Permanente de
Pessoal Docente: 10,0 (dez) pontos;

f) Coordenador de projeto aprovado com fomento externo a UFSM
(publico e privado): 10,0 (dez) pontos por projeto;

g) Participagdo em comissdo examinadora de concurso publico na
UFSM: 5,0 (cinco) pontos por banca,; e,

h) Representacbes externas a UFSM (FAPERGS, CNPq, FINEP,
CAPES, FNDE, INEP e outros), desde que constantes nas ocorréncias
funcionais: 10 (dez) pontos.

Depreende-se do excerto acima que, embora o inciso IV
mencione que por atividades de gestdo compreende-se também a participagdo “em
mandatos eletivos de representacdo de categoria e em sociedades técnico-cientificas”, nao
h& discriminacdo de nenhuma atividade com pontuacdo nesse sentido entre as alineas
subsequentes; ao passo que a Resolucdo n. 032/2020! elenca expressamente tais
atividades e suas respectivas pontuacodes. In verbis:

Art. 18 (...)

V - da gestédo da Universidade, compreendendo atividades de cargos
direcdo e assessoramento, chefias de subunidades ou setores,
participacdo em Colegiados, em mandatos eletivos de representacao
de categoria e em sociedades técnico-cientificas, e em comissdes
examinadoras de concurso publico:

(...)

j) mandato eletivo de representacdo de categoria — 10 (dez)
pontos/representacao;

k) participagdo em conselhos de entidades representativas de
classe — 3 (trés) pontos/representacao;

) participacdo em conselhos de classe, sociedades técnico-
cientificas ou associacdes profissionais federais ou estaduais —
03 (trés) pontos/representacao;

(...)

p) membro do Conselho Diretor ou da Diretoria de Sociedade
Cientifica Nacional ou Internacional legalmente constituida — 05
(cinco) pontos/funcao."

Visivelmente, as atividades referidas acima foram excluidas da
minuta de resolucdo em andlise, o que, na linha do que se elucidou anteriormente, importa
em outorga de maior relevancia a outras atividades de gestdo em detrimento do exercicio
de atribuicbes em representacdo da categoria e em sociedades técnico-cientificas — as
guais inegavelmente fazem parte do desempenho docente e ndo podem ser simplesmente

1 A qual, repisa-se, corresponde a Ultima resolugdo publicada pela UFSM sobre o tema e “dispde sobre o
estabelecimento/aplicacdo de critérios para a promoc¢ao a classe D, Professor Associado, e a progressao
entre niveis na classe D, Professor Associado, de docentes da carreira do magistério superior do Quadro
Permanente da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)”.
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ignoradas na avaliacao funcional.

De outra via, € importante salientar que a Administracao Publica
deve atender aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 2°, caput, da Lei
n. 9.784/1999%), os quais ndo foram observados em varios dispositivos da minuta de
resolucdo em analise.

Para além de todos os aspectos manifestos acima afrontarem
completamente a razoabilidade, anota-se que é igualmente irrazoavel e desproporcional
gue se majore excessivamente a pontuacdo minima necessaria para aprovagdo na
avaliacdo de desempenho, chegando a exigir-se o dobro da contagem de pontos
atualmente definida nas resoluc¢des de regéncia.

Apenas a titulo de exemplo, perceba-se que a pontuacdo
atualmente exigida para aprovacdo na avaliacdo de desempenho atinente a progressao
entre niveis e promoc¢ao a classe D equivale a 160 pontos (art. 18, § 3°, da Resolucao n.
032/2020%); e a pontuacdo necessaria para a promocédo a classe E corresponde a 200
pontos (art. 18, § 3°, da Resolucéo n. 031/2020%).

J& a minuta de resolucdo em comento simplesmente dobrou a
contagem de pontos minimos necessarios. A saber:

Art. 3° A promocao ocorrerd desde que observados 0s seguintes
requisitos:

(...)

H—(...)

b) (...)

3. para a Classe D: a avaliacdo de desempenho deve atingir a
pontuacdo de 320 (trezentos e vinte) pontos em cada nivel,
comprovando atividades no Inciso |, e, em pelo menos, mais dois,
dentre os Incisos I, Il ou IV; ou,

4. para a Classe E: a avaliacdo de desempenho deve atingir a
pontuacdo de 400 (quatrocentos) pontos, comprovando atividades
nos Inciso I, I, lll e IV.

(..)

2 Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

SArt. 18 (...)

§ 3° Para aprovacdo na avaliacdo de desempenho, o docente deverd somar um minimo 160 (cento e
sessenta) pontos, considerando as atividades dos incisos | até VII, sendo obrigatdrio comprovar a realizagao
de atividades nos incisos | e Il deste artigo, exceto os ocupantes de cargo de direcdo ou que estejam em
afastamento legal considerado como de efetivo exercicio do cargo, que nessa condicdo estédo dispensados
da carga horaria minima da atividade constante do inciso |I.

4Art. 18(...)

§ 3° Para aprovacédo na avaliacdo de desempenho, o docente deverd somar um minimo 200 (duzentos)
pontos, considerando as atividades dos incisos | até VI, sendo obrigatério comprovar a realizacdo de
atividades nos incisos | e Il deste artigo, exceto os ocupantes de cargo de direcdo ou que estejam em
afastamento legal considerado como de efetivo exercicio do cargo, que nessa condigcao estao dispensados
da carga horéaria minima da atividade constante do inciso I.

wagner.adv.br

Santa Maria . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 4° A progressao ocorrera desde que observados os seguintes
requisitos:

(...)

- (...)

b) (...)

(...)

4. entre niveis na Classe D: a avaliagcdo de desempenho deve
atingir a pontuacao de 320 (trezentos e vinte) pontos em cada
nivel, comprovando atividades no Inciso I, e, em pelo menos, mais
dois, dentre os Incisos II, Il ou IV.

Da mesma forma, verifica-se na minuta em exame que O
aumento desmedido na pontuacdo minima a ser obtida na avaliacdo de desempenho
também ocorre em relacdo as classes A, B e C.

E, na esteira do que ja foi exposto, eventual implementacédo da
pretensa modificacdo normativa tera como consequéncia a desvalorizacdo das atribuices
gue nao pontuam (ou pontuam pouco), levando os docentes a manterem o foco nas outras,
impondo-se uma intensificacdo de trabalho aos professores, na medida em que, embora
tenha sido majorada a pontuacdo minima necesséria, ndo houve majoracéo significativa
nas pontuacdes de cada atividade que segue sendo consideradas na avaliacéo.

Outro aspecto que contraria a razoabilidade e a
proporcionalidade encontra-se na previsdo da minuta no sentido de que para aulas
lecionadas “em outro idioma sera atribuido ao(a) docente 1,2 (um virgula dois) ponto a cada
5,0 (cinco) horas aula, ou fragdo proporcional” (art. 33, I, “d”, 2). A mesma diferenca de
pontuacdo ocorre em relacéo as disciplinas ministradas em outro idioma na pds-graduacao
a cada 7,5 horas-aula (art. 33, |, “e”, 2).

Ora, existem disciplinas que naturalmente ndo demandam a
realizacdo de aulas em outro idioma, sendo completamente incoerente que os professores
responsaveis por estas matérias recebam menores pontuacdes somente por este fator. Em
termos praticos, se o docente for responsavel por catedra de Literatura Brasileira, por
exemplo, ndo fara nenhum sentido lecionar em outro idioma e, menos ainda, ser
prejudicado por isso.

A exigéncia so6 teria sentido para aqueles que trabalham em
cursos que se relacionam intimamente ou dependem de idiomas estrangeiros (Letras —
Inglés, por exemplo). Essa previsdo acaba por diferenciar os docentes por aspectos que,
salvo poucas excecdes, nao tém qualquer relacdo com seu desempenho.

As multiplas conten¢des na minuta de resolugcéo ora em analise,
exemplificadas pelas supressbes de atividades a serem consideradas para fins de
avaliagdo de desempenho demonstradas acima, aliadas ao aumento da pontuagédo minima
para concessao de progressao e promoc¢ao, levam a inegavel conclusao de que tal proposta
normativa, se aprovada, tera repercussdes extremamente negativas na vida funcional e
financeira da categoria docente da UFSM.

Tal alteragdo nos critérios avaliativos, se levada a efeito,
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certamente tera o condao de elevar o numero professores reprovados na avaliacdo de
desempenho, causando prejuizos financeiros antes ndo imaginados por estes e, a0 mesmo
tempo, ocasionando desgaste fisico e mental para aqueles que venham a pautar sua
atuacdo profissional de acordo com os pretensos novos critérios, além da queda na
gualidade do ensino da instituicao.

A contextualizacdo normativa e a ciéncia das possiveis
repercussdes negativas das regras contidas na minuta de resolucdo em analise, portanto,
levam a crer que:

a) a atual vigéncia das Resolu¢des n. 031/2020, n. 032/2020 e
n. 004/1990 vem suprindo a necessidade de regulamentacdo interna acerca dos critérios
atinentes a avaliacdo de desempenho para fins de promocéo e progressao funcional dos
docentes pertencentes a Carreira de Magistério Superior do quadro permanente da UFSM,;

b) em que pese seja valida a iniciativa administrativa de atualizar
as resolucdes atinentes a matéria e as unificar, a medida ndo sera eficaz e atentara ao
principio constitucional da gestdo democrética do ensino se néo for precedida do debate
com os principais afetados pela possivel alteracdo da norma — isto €, a categoria de
docentes da UFSM — a respeito das repercussodes decorrentes de tal ato;

c) reforgca-se a necessidade do debate com a classe, uma vez
gue as constatacdes iniciais expostas acima, em breve comparativo com a ultima resolucao
gue tratou do tema (Resolucao n. 032/2020), revelam a pretensao administrativa de passar
a desconsiderar, na avaliacdo de desempenho, uma série de atividades inerentes ao
exercicio do magistério superior, dificultando sobremaneira o alcance da aprovacao pelos
docentes; e

d) considerando a iminente possibilidade do surgimento de
graves problemas financeiros e de saude aos professores, bem como o surgimento de
problemas a prestacdo do ensino de qualidade pela UFSM, recomenda-se o
acompanhamento da questéo e a mobilizacao visando a inser¢céo da categoria de docentes
na elaboracéo, em conjunto com a Administracdo, de uma nova minuta de resolugcao que
congregue todas as nuances envoltas a matéria.

Na eventualidade de prosseguir-se com o0 interesse de
aprovacdo e publicagdo da resolugdo nos exatos termos da minuta ora examinada, é
possivel visualizar alguns aspectos que, se confirmados, implicardo afronta a garantias
legais, como se passa a expor.

2. Das possiveis violagoes legais verificadas na minuta de resolugdo em analise

a. Da afronta a Portaria MEC 554/2013

O art. 12 da Lei n. 12.772/2012 determina que ‘o
desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante progressao
funcional e promocéao”.
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Tanto a progressao quanto a promogéao tém como requisito para

concessao, entre outros, a aprovacao em avaliacdo de desempenho, cujas diretrizes gerais
devem ser estabelecidas pelo Ministério da Educacgéo (no caso dos docentes vinculados a
UFSM), cabendo ao conselho competente da instituicdo apenas regulamentar os
procedimentos avaliativos. E o que dispde o § 4° do art. 12 da Lei n. 12.772/2012:

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior
ocorrera mediante progressao funcional e promocao.

(...)

8§ 4° As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de
desempenho para fins de progressdo e de promocao serdo
estabelecidas em ato do Ministério da Educacéo e do Ministério da
Defesa, conforme a subordinagéo ou vinculagdo das respectivas IFE
e deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensao e
gestdo, cabendo aos conselhos competentes no ambito de cada
Instituico Federal de Ensino regulamentar os procedimentos do
referido processo.

Nessa conjuntura, destaca-se que o ato do Ministério da

Educacdo que “estabelece as diretrizes gerais para o0 processo de avaliacdo de
desempenho para fins de progresséao e de promocao dos servidores pertencentes ao Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal das Instituices Federais de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educacéo” consubstancia-se na Portaria MEC 554/2013, a qual, no art. 5°,
repisa que os critérios regulamentares das avaliacdes de desempenho devem obedecer ao
gue esta mesma normativa determina. Sendo veja-se:

forma:

Art. 5° A avaliacdo de desempenho para a progressao de que trata o
artigo 4° obedecera ao disposto nos artigos 12 e 14 da Lei n°
12.772, de 2012, e aos critérios regulamentares deste ato
normativo, bem como as normas procedimentais estabelecidas pelo
Conselho Superior competente da Instituicdo Federal de Ensino,
incidindo sobre as atividades relacionadas a ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo, avaliados, também, a assiduidade,
responsabilidade e qualidade do trabalho.

E os critérios regulamentares sédo especificados da seguinte

Art. 6° A avaliagcdo para a progresséo funcional na Classe A, com as
denominacdes de Professor Adjunto A, Professor Assistente A, e
Professor Auxiliar, Classe B, com a denominacdo de Professor
Assistente, Classe C, com a denominacédo de Professor Adjunto e,
Classe D, com a denominagdo de Professor Associado, levard em
consideracéo, entre outros, 0s seguintes elementos:

| - desempenho didatico, avaliado com a participacdo do corpo
discente;

Il - orientacdo de estudantes de Mestrado e Doutorado, de
monitores, estagiarios ou bolsistas institucionais, bem como de
alunos em seus trabalhos de conclusado de curso;

Il - participacdo em bancas examinadoras de monografia, de
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dissertacfes, de teses e de concurso publico;

IV_- cursos ou estdgios de aperfeicoamento, especializacdo e
atualizacdo, bem como obtencdo de créditos e titulos de pds-
graduacdao stricto sensu, exceto quando contabilizados para fins
de promocéo acelerada;

V - producéo cientifica, de inovacao, técnica ou artistica;

VI - atividade de extensao a comunidade, de cursos e de servicos;
VII - exercicio de fun¢des de direcdo, coordenacao, assessoramento,
chefia e assisténcia na propria IFE ou em 6rgédos dos Ministérios da
Educacéo, da Cultura e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, ou outro
relacionado a area de atuacao do docente;

VIII - representacdo, compreendendo a participagdo em Orgaos
colegiados na IFE ou em 6Orgdo dos Ministérios da Educacéo, da
Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, ou outro relacionado a
area de atuacao do docente, na condic¢do de indicados ou eleitos; e
IX - demais atividades de gestdo no &mbito da IFE, podendo ser
considerada a representacao sindical, desde que o servidor ndo
esteja licenciado nos termos do art. 92 da Lei ho 8112, de 1990.
()

Art. 9° A avaliacdo para acesso a classe D, denominada Professor
Associado, da Carreira do Magistério Superior, e para progressao de
um nivel para outro dentro desta Classe, levard em consideracdo o
desempenho académico nas seguintes atividades:

| - de ensino na educagédo superior, conforme art. 44 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assim compreendidas aquelas
formalmente incluidas nos planos de integralizagdo curricular dos
cursos de graduacao e pés-graduacédo da IFE;

Il - producéo intelectual, abrangendo a producéo cientifica, artistica,
técnica e cultural, representada por publicagbes ou formas de
expressao usuais e pertinentes aos ambientes académicos
especificos, avaliadas de acordo com a sistematica da CAPES e
CNPq para as diferentes areas do conhecimento;

Il - de pesquisa, relacionada a projetos de pesquisa aprovados pelas
instancias competentes de cada instituicao;

IV - de extensao, relacionada a projetos de extensdo aprovados pelas
instancias competentes de cada instituicao;

V - de gestdo, compreendendo atividades de dire¢do, coordenacéao,
assessoramento, chefia e assisténcia na IFE, ou em 6rgdo dos
Ministérios da Educacéo, da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo, ou outro, relacionado a area de atuacdo do docente;

VI - representacdo, compreendendo a participagdo em Orgaos
colegiados, na IFE, ou em 6rgdo dos Ministérios da Educacéo, da
Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, ou outro, relacionado a
area de atuacao do docente, na condicao de indicados ou eleitos;

VIl - demais atividades de gestdo no dmbito da IFE, podendo ser
considerada a representacao sindical, desde que o servidor ndo
esteja licenciado nos termos do art. 92 da Lei ho 8112, de 1990.
VIIl - outras atividades ndo incluidas no plano de integralizacéo
curricular de cursos e programas oferecidos pela instituicdo, tais
como__orientacdo e supervisdo, participacdo em banca
examinadora e outras desenvolvidas na instituicdo pelas guais o0
docente ndo recebaremuneracao adicional especifica.
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Dessa forma, todos os critérios avaliativos dispostos acima
devem ser observados pelas instituicbes de ensino, competindo a estas tdo somente a
regulamentacao procedimental da avaliacdo destes critérios — ndo sendo cabivel, portanto,
a deliberada restricdo destes.

Nesse passo, cumpre observar que 0s incisos destacados no
excerto acima correspondem exatamente a toda aquela gama de atividades docentes que
foi retirada do processo avaliativo no ambito da UFSM na minuta em analise — basta o
simples cotejo entre o que estabelecem os dispositivos da Portaria MEC 554/2013 acima
colacionados e o que (ndo) dispde a minuta de resolucdo da UFSM.

Por conseguinte, a minuta de resolucdo em exame acaba por
desbordar de sua competéncia para regulamentar os procedimentos avaliatérios ao
deliberadamente restringir os elementos que devem ser apreciados na avaliacdo de
desempenho, em evidente descompasso com a Portaria MEC 554/2013 — a qual, por sua
vez, encontra legitimidade e superioridade hierarquica no art. 12, § 4° da Lei n.
12.772/2012.

Em razéo disso, resta caracterizada a ilegalidade da minuta de
resolucdo em apreco, acaso seja levada adiante a sua publicacéo.

Por outro prisma, cabe ponderar que a limitacdo das atividades
a serem objeto de apreciacdo a titulo de avaliacdo de desempenho em funcdo de uma
valorizacdo exacerbada da producdo e publicacdo de trabalhos cientificos — o que,
conforme alertado no topico anterior, tem péssimas consequéncias a saude fisica e mental
dos docentes e a qualidade do ensino ofertado — também vai de encontro aos principios
constitucionais da valorizacdo dos profissionais da educacao e da garantia de padrao de
gualidade (art. 206, incisos V e VIl da CRFB).

b. Da impossibilidade de estabelecimento de novo requisito para fins de
concessdao de progressao e promocao — llegalidade de utilizacdo da
avaliacdo prevista no Decreto n. 9.235/2017

N&o bastasse a restricdo das atividades a serem consideradas
na avaliagdo de desempenho normalmente realizada no ambito da universidade, a minuta
de resolucdo em exame cria, ainda, um novo requisito para que seja concedida a promocao
ou a progresséo funcional. E o que resta demonstrado nos arts. 3°, II; e 49, |l:

Art. 3° A promogdo ocorrera desde que observados 0s seguintes
requisitos:

(...)

I - Nota minima de 7,0 (sete) pontos na avaliacdo de ensino
aprendizagem, conforme previsto no Decreto N. 9.235/2017,
considerando a média dos 4 (quatro) semestres do intersticio entre
promocoes:

a) serd considerada a méxima nota da analise estatistica
considerando o numero de respondentes, conforme definicdo
aprovada pela Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA).
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(..

Art. 4° A progressao ocorrera desde que observados 0s seguintes
requisitos:

(...)

Il - Nota minima de 7,0 (sete) pontos na avaliacdo de ensino
aprendizagem, conforme previsto no Decreto N. 9.235/2017,
considerando a média dos 4 (quatro) semestres do intersticio entre
progressoes:

a) serd considerada a méxima nota da analise estatistica
considerando o numero de respondentes, conforme definicdo
aprovada pela Comisséo Prépria de Avaliagéo (CPA).

A leitura dos dispositivos da minuta reproduzidos acima permite
concluir que além a) do cumprimento do intersticio de 24 meses; b) da aprovacdo na
avaliacdo de desempenho; c) da obtencédo do titulo de Doutor (para as promoc¢des as
classes D e E); e e) da aprovacdo de memorial ou defesa de tese académica inédita (para
as promocoes a classe E) — tudo de acordo com o art. 3%, I, lll, IVe V;eart. 4° lelll -, a
proposta normativa estabelece o requisito de obtencdo de nota minima de 7,0 pontos na
“avaliacdo de ensino aprendizagem” prevista no Decreto n. 9.235/2017.

Trata-se, contudo, de mais uma extrapolacdo da competéncia da
resolucdo, uma vez que a Lei n. 12.772/2012 n&o estabelece tal requisito para concessao
de progresséao/promocao, hdo competindo a resolucéo proveniente da instituicdo de ensino
criar requisitos quando a lei ndo o faz.

Convém esclarecer que a Lei n. 12.772/2012 prevé somente 0s
seguintes requisitos para progressao e promocéao funcional:

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior
ocorrerd mediante progressao funcional e promogao.

(...

§ 2° A progressdo na Carreira de Magistério Superior ocorrera com
base nos critérios gerais estabelecidos nesta Lei e observara,
cumulativamente:

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo
exercicio em cada nivel; e

Il - aprovagédo em avaliacdo de desempenho.

§ 3° A promocao ocorrera observados o intersticio minimo de 24 (vinte
e quatro) meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela
para a qual se dara a promocao e, ainda, as seguintes condicdes:

| - para a Classe B, com denominagdo de Professor Assistente, ser
aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; (Redacgéo dada
pela Lei n® 12.863, de 2013)

Il - para a Classe C, com denominacdo de Professor Adjunto, ser
aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; (Redacéo dada
pela Lei n® 12.863, de 2013)

lll - para a Classe D, com denominacdo de Professor Associado:
(Redacéao dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor; e
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b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

IV - para a Classe E, com denominacao de Professor Titular: (Redacdo
dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que devera considerar as atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e producgdo
profissional relevante, ou defesa de tese académica inédita.

Como se vé, em nenhum momento a lei de regéncia estabelece
a utilizacdo de uma segunda avaliagdo como parametro para concessao de progressao ou
promocao — 0 que, nos termos da minuta de resolu¢cdo em aprego, aventou-se ser a
“avaliacdo de ensino aprendizagem, conforme previsto no Decreto N. 9.235/2017”.

Evidentemente, trata-se de inovacéo que nao condiz com o que
prevé a lei de regéncia, ndo cabendo a uma resolucdo de instituicdo de ensino avancar
nesse quesito, importando em clara ilegalidade.

Ainda que se argumente que a utilizagao da “avaliacdo de ensino
aprendizagem” prevista no Decreto n. 9.235/2017 estaria englobada na avaliagédo de
desempenho prevista na Lei n. 12.772/2012 como requisito para concessao de
progressao/promocao, tal argumento ndo prospera, pois o Decreto n. 9.235/2017 néo se
presta a avaliar o desempenho dos docentes, propriamente, mas sim avaliar as instituicoes
de ensino superior, cursos de graduacdo e escolas do governo (portanto, avaliacdo
institucional e n&o individual), bem como avaliar o desempenho académico dos estudantes
por meio do Enade.

Ademais, em consulta ao Decreto n. 9.235/2017, expressamente
apontado como fundamento de validade dos arts. 39, II; e 4°, I, da minuta em analise,
constata-se que em nenhum momento ha referéncia ao termo "avaliagdo de ensino
aprendizagem” no diploma legal, de modo que ndo ha outra conclusdo sendo pelo
indiscutivel vicio de legalidade de tais dispositivos.

Conclusoes

A minuta de resolucdo em analise aborda matéria de extrema
relevancia para a categoria de docentes da UFSM, de maneira que suas disposi¢oes
representam significativo impacto financeiro e profissional agueles pertencentes a Carreira
de Magistério Superior do quadro permanente da instituicdo, bem como a prépria qualidade
do ensino prestado pela universidade.

A partir das consideracdes preliminares expostas na presente
nota técnica, o que se conclui é que tais impactos devem necessariamente ser objeto de
maiores discussdes entre a Administracdo da UFSM e a categoria de docentes, no intuito
de desenvolver uma nova minuta de resolucdo que leve em consideragéo estes aspectos,
sopesando-se 0 interesse institucional em atualizar sua normativa interna a respeito da
matéria e a necessaria preservagao das boas condi¢fes de trabalho e desenvolvimento na
carreira dos professores.
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Contudo, na eventualidade de ser aprovada e publicada a minuta
de resolucédo ora em exame, vislumbra-se evidente ilegalidade no seu contetdo, diante da
inobservancia a totalidade dos critérios a serem considerados nas avaliacbes de
desempenho (consoante determina a Portaria MEC 554/2013), bem como da criacao
indevida de requisito para concesséao de progressao/promog¢ado em contrariedade ao que
estabelece a Lein. 12.772/2012.

Pertinente, entdo, o acompanhamento atencioso da discussao e
dos desdobramentos e andamento da minuta de resolucdo em apreco, até para que se
possa, a partir da eventual formalizacdo de sua publicagcdo no ambito da UFSM, reavaliar
0S impactos e 0s aspectos juridicos relevantes a serem considerados.

E o que temos a anotar, s.m.j.
Santa Maria, 07 de julho de 2023.

José Luis Wagner
OAB/DF 17.183

Luciana Inés Rambo
OAB/RS 52.887

Heverton Renato Monteiro Padilha
OAB/RS 74.807B
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