Ministério da Educagao
Universidade Federal de Santa Maria
Auditoria Interna da UFSM

Oficio n® 012/2023 — AUDIN/UFSM
Santa Maria, 10 de novembro de 2023.

Ao Gabinete do Reitor

Assunto: Manifestacio sobre atividades da Auditoria Interna da UFSM

Magnifico Reitor,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos encaminhar manifestagdo desta Unidade de
Auditoria Interna referente ao processo n. 23081.140356/2023-22 no qual consta o seguinte
despacho: “Para a manifestagao por parte da AUDIN quanto a regularidade da AUDIN, ndo s6 em
relacdo a sua competéncia e legitimidade para realiza¢do da aplicagcdo do formulério de perguntas
encaminhado aos Chefes Departamentais, bem como esclarecimento quanto a solicitagdo de
demanda ser proveniente do Gabinete do Reitor, uma vez que a fiscalizagdo quanto aos encargos e
carga horaria docente, ¢ de competéncia dos respectivos Departamentos didaticos”.

Para responder aos questionamentos iniciamos pelo historico e legislacdo da criagdo das
Auditorias Internas nas IFES. As unidades de auditorias internas foram normatizadas a partir do
Decreto n. 3.591/2000 o qual dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Governo federal, no

qual consta:

Art. 14. As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, com o objetivo de fortalecer a gestio e racionalizar as acées de
controle. (grifo nosso)

No seu art. 15 pode-se observar a orientacdo normativa, supervisao técnica, plano de

trabalho e independéncia das unidades de auditoria interna:

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracio Publica
Federal indireta vinculadas aos Ministérios ¢ aos 6rgdos da Presidéncia da Republica
ficam sujeitas a orientacio normativa e supervisio técnica do Orgio Central e dos
orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas
respectivas areas de jurisdicao

§ 12 Os o6rgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal ficam,
também, sujeitos a orientagio normativa e a supervisdo técnica do Orgdo Central.

§ 22 A unidade de auditoria interna apresentara ao 6rgao ou a unidade de controle
interno a que estiver jurisdicionada, para efeito de integracdo das agdes de controle, seu
plano de trabalho do exercicio seguinte.
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§ 32 A auditoria interna vincula-se ao conselho de administra¢do ou a orgdo de
atribui¢des equivalentes. (grifos nosso)

Quanto as disposi¢des gerais e transitdrias o Decreto ressalta:

Art. 17. A sistematizagdo do controle interno, na forma estabelecida neste Decreto, ndo
elimina ou prejudica os controles proprios dos sistemas e subsistemas criados no ambito
da Administrag¢do Publica Federal, nem o controle administrativo inerente a cada chefia,
que deve ser exercido em todos os niveis e 6rgaos, compreendendo:

I - Instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e
da observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente;
II - Instrumentos de controle da observincia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgaos proprios de cada sistema; e

III - Instrumentos de controle de aplicacio dos recursos publicos e da guarda dos bens
publicos. (Grifos nosso)

Assim, em 02 de maio de 2011 foi criada na UFSM a sua Auditoria Interna (Audin), através
da Resolucao n. 008/2011. Posteriormente em 2021 ¢ aprovada a Resolucao n. 039/2021 na qual
estabelece a nova estrutura organizacional da Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), suas competéncias e atribui¢des, seu Programa de Gestao ¢ Melhoria da
Qualidade (GES-Qualidade) e altera o Regimento Geral da UFSM. Também neste mesmo ano, ¢
aprovada a Resolugdo n. 040/2021 que atualiza o Regimento Interno da Audin seguindo orientagao
normativa da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Assim, em relagdo ao seu Regimento Interno (Resolugdo n. 040/2021) cabe destacar alguns

itens, tais como defini¢do, propdsito, competéncias, abrangéncia, independéncia entre outras:

Art. 1° Auditoria interna consiste em uma atividade independente e objetiva de avaliacio
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma
organizagao.

Paragrafo tnico. A auditoria interna deve buscar auxiliar a organizac¢do a realizar seus
objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar
e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos,
de integridade e de governanca.

Art. 2° A atividade de auditoria interna governamental tem com o propdésito aumentar e
proteger o valor organizacional das instituicoes piblicas, fornecendo avaliagio,
assessoria e aconselhamento baseados em risco.

Art. 5° A Audin tem por missdo agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos,
controles internos, integridade e governanga da UFSM, por meio dos servigos de avaliago
e consultoria baseados em risco.

Art. 9° A Audin constitui a 3* (terceira) linha de defesa da UFSM, responsavel por prestar
apoio a estruturacao e ao funcionamento da 1* (primeira) linha, que contempla os controles
primarios que devem ser instituidos e mantidos pelos gestores, e da 2 (segunda) linha de
defesa da gestdo, instincia destinada a apoiar o desenvolvimento dos controles internos da
gestdo e realizar atividades de supervisdo e de monitoramento das atividades desenvolvidas
no ambito da primeira linha de defesa.

Art. 10 Compete a Audin oferecer servicos de consultoria e avaliacio a UFSM com
vistas ao aprimoramento dos processos de gestio de riscos, controles internos e
governanca.
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§ 1° O processo de gerenciamento de riscos é responsabilidade da gestio da UFSM e
deve alcangar toda a instituicdo, contemplando a identificacdo, a analise, a avaliag¢do, o
monitoramento € a comunicagao dos riscos a que a unidade auditada esta exposta.

§ 5° Os servicos de avaliacdo realizados pela Audin compreendem a obtencdo e a analise
de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre
um objeto de auditoria, de forma a assegurar, em nivel razoavel, que:

I - os riscos sdo adequadamente identificados e administrados;

II - a interag@o entre os diversos grupos responsaveis pela governanga ocorre quando
necessario;

III - a informag@o operacional, gerencial e financeira ¢ precisa, confiavel e tempestiva;

IV - os atos dos servidores estio em conformidade com politicas, padrdes,
procedimentos, leis e regulamentos aplicaveis;

V - ainterago da organizagdo com terceiros, inclusive fornecedores, estd em conformidade
com politicas, padrdes, procedimentos, leis e regulamentos aplicaveis;

VI - os recursos (ativos) sao adquiridos com economicidade, utilizados eficientemente e
protegidos adequadamente;

VII - os programas, planos e objetivos sdo cumpridos;

VIII - a qualidade e melhoria continua sdo promovidas no Ambito dos processos de
controle da organizacio; e,

IX - problemas de conformidade legal dentro da organizagdo sdo reconhecidos e tratados
apropriadamente.

Art. 24 A Audin goza de autonomia técnica e desenvolvera seus trabalhos de maneira
imparcial e objetiva, livre de interferéncias na determinago de seu escopo de trabalho,
na execugdo dos procedimentos, no julgamento profissional e na comunicagdo dos
resultados.

Art. 25 Os servidores lotados na Audin que executam atividades de auditoria interna terao
livre acesso tempestivo e irrestrito a todas as dependéncias da UFSM, assim como a
seus servidores, a informacdes, a processos, a bancos de dados, a sistemas e a
documentos necessarios para cumprimento do seu trabalho.

Por outro lado, todas as atividades de auditoria interna seguem a IN MP/CGU n. 3/2017, na
qual foi aprovado o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder

Executivo Federal. Na referida peca pode-se destacar:

Item 79. A UAIG deve auxiliar a Unidade Auditada a manter controles efetivos, a partir
da avaliacio sobre se eles sao identificados, aplicados e efetivos na resposta aos riscos.
Ainda nesta linha de auxilio, deve avaliar se a alta administra¢do possui consciéncia de sua
reponsabilidade pela implementagdo e melhoria continua desses controles, pela exposicao
a riscos internos e externos, comunicagdo e pela aceitagdo de riscos. (grifo nosso)

Assim, seguindo os normativos, legislagdo vigente, manuais e orientagcdes dos Orgaos
Federais de Controle Interno, a Audin procura desenvolver seus trabalhos de avaliagdo e
consultoria. Ante o exposto pode-se verificar que sua atuagdo segue estritamente o que determina o
Poder Publico Federal através de seus atos normativos e legislagdes sobre o tema.

Todos os trabalhos de auditoria estdo previstos no Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT). O referido plano ¢ elaborado pelo Auditor-Chefe com a colaboragdo de sua equipe
técnica. Sua elaboracdo segue a Metodologia de Avaliagdo Baseada em Riscos, onde sdo definidas
as areas e processos que serdo auditados observando as horas de trabalho previstas no ano pela
equipe de auditoria. Neste momento também a gestdo ¢ consultada se deseja incluir no PAINT

alguma atividade/processo para ser avaliado pela Audin.
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Elaborado o PAINT, o Auditor-Chefe deve enviar através do sistema e-Aud — Controladoria
Geral da Unigao (CGU) até o dia 30 de outubro do ano em curso, para que a mesma avalie e dé o
seu parecer. Aprovado pela Controladoria Geral da Unido o PAINT ¢ enviado ao Conselho Superior
(CONSU) para sua analise e aprovacao. Ou seja, todos os trabalhos a serem realizados no ano
seguinte sao de conhecimento da comunidade académica e foram aprovados através de seus
representantes no CONSU.

Nos trabalhos previstos e aprovados para o ano de 2023 encontra-se o de “Encargos
Docente”, o qual tem por objetivo avaliar a carga horaria (em aula) e encargos dos docentes, ou
seja, nada mais do que verificar e avaliar a adequacao dos controles internos existentes e instituidos
na Instituicao e nos Departamentos para o cumprimento da legislagdo vigente sobre o tema.

Para tanto a Audin utiliza de técnicas de auditoria para avaliar os controles internos, uma
delas chama-se Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos (QACI), o qual ¢ elaborado pelo
auditor com base na legislagao vigente sobre o objeto em avaliagao.

Assim, um QACI foi enviado aos Chefes de Departamento da UFSM, o qual funciona como
uma autoavaliacdo do setor sob sua responsabilidade. O objetivo ¢ medir e avaliar seus controles
internos, se existem ou ndo controles e se sdo adequados. A avaliagdo ¢ feita com fundamento em
metodologias reconhecidas internacionalmente, preconizadas pelos normativos da Controladoria-
Geral da Uniao (CGU).

Ap6s a coleta de dados, documentos, legislacdo pertinente, inspe¢des in-loco, a Audin emite
um relatdrio preliminar aos 6rgaos envolvidos, resultado de sua avaliacdo. No relatorio o gestor tera
acesso aos achados de auditoria (riscos) e a recomendagdes oriundas dos mesmos. O gestor tera um
prazo para responder ao relatdrio preliminar, que se transformard, apds estas etapas, em relatorio
final gerando recomendagdes a serem implementadas pelos gestores.

As recomendacgdes de auditoria visam melhorar os controles internos e, apds langadas no
sistema, terdo prazos para serem implementadas pelo gestor. Um dos objetivos dos trabalhos de
auditoria ¢ dar seguranca aos gestores para que suas atividades e competéncias estejam sendo
cumpridas e executadas com o menor risco possivel.

O trabalho em comento em nenhum momento visa identificar responsaveis ou questdes
disciplinares, até¢ porque ndo ¢ funcdo da auditoria. Mas sim, auxiliar os gestores e propor, se
necessario, melhorias nos seus controles internos. Ou seja, procuramos identificar riscos e falhas
nos controles internos que possam atentar a legislacao vigente.

Ressalta-se que, sobre o tema em questdo, houve duas reunides com os Diretores de
Unidades, solicitada pela gestdo. Na reunido a Audin exp0s os objetivos do trabalho, tirou duvidas
e entregou documento no qual consta 0 QACI e a legislagdo pertinente a cada pergunta. Esta unidade
de auditoria solicitou que isso fosse divulgado nas subunidades envolvidas. Mesmo assim, estamos

anexando ao processo copia do documento.
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Cabe destacar que no proprio documento que originou a demanda em lide, a SEDUFSM —

Secao Sindical cita legislagdo pertinente na qual se extrai:

Art. 80 Ao departamento didatico compete:

I — elaborar seu plano anual de atividades e a parte que lhe competir no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, da Universidade;

I — atribuir encargos de ensino, pesquisa e extensio ao pessoal docente que o integra;
IIT — coordenar o trabalho do pessoal docente, visando ao atendimento das demandas
dos cursos de graduacéo e pés-graduacio;

IV — tomar as providéncias de ordem didatica, cientifica e administrativa que julgar
necessarias ao bom andamento dos trabalhos;

Art. 81 Aos chefes de departamento didatico incumbe:

I — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des do estatuto, dos regimentos e as decisdes
dos orgaos deliberativos da Universidade;

IV — supervisionar as atividades do pessoal docente e técnico-administrativo em
educacio, quanto a assiduidade, respondendo pelo desempenho global no ambito de
departamento;

V — coordenar e supervisionar as atividades do departamento e suas dependéncias;

IX — exercer acao disciplinar no Ambito de departamento;

X — coordenar a elaboragdo do plano anual de atividades de departamento, atribuindo
encargos de ensino, pesquisa e extensdo aos docentes ¢ técnicoadministrativos em
educacdo, nele lotado. (grifos nossos)

Para que tais competéncias e atribuigdes possam ser executadas com o menor risco possivel,
¢ necessario o gestor atentar para o Decreto 9.203/2017 da Presidéncia da Republica, o qual dispoe
sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

No referido decreto pode-se extrair o que segue:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

I - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestio, com vistas a
conducio de politicas publicas e a prestaciio de servigos de interesse da sociedade;

II - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades
de uma organizagdo que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de
alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos
publicos;

III - alta administracdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza especial,
ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e
presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundacdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestiio de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracio, que contempla as atividades de identificar,
avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacio, destinado a
fornecer seguranca razoavel quanto a realizaciio de seus objetivos.

Art. 6° Cabera a alta administrag@o dos 6rgéos e das entidades, observados as normas e os
procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e
praticas de governanca em consonincia com os principios e as diretrizes estabelecidos
neste Decreto.

Paragrafo tnico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanga de que trata o
caput incluirdo, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados;

II - solugdes para melhoria do desempenho das organizagdes; ¢

III - instrumentos de promogao do processo decisorio fundamentado em evidéncias. (grifos
Nnossos)
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Assim, aplicar os conceitos de governanga exige gestao de riscos, € para que a mesma seja
eficaz, eficiente e efetiva necessario se faz implementar e aprimorar os controles internos dos
processos da instituicao.

Posto isto, cabe ressaltar que o objetivo do trabalho nao ¢ de fiscalizar o cumprimento ou
nao dos encargos e carga horaria dos docentes como cita o documento da SEDUFSM, mas sim,
avaliar se existem ou nao controles internos implementados pelos gestores para que os mesmos
possam exercer suas competéncias com segurancga e, se os controles existentes sao adequados.

Em relacdo ao questionamento sobre a demanda do trabalho ter sido oriunda da gestao, esta
UAIG informa, como mencionado anteriormente, que durante a elaboracdo do PAINT solicitamos
a gestdo se a mesma possui algum trabalho de auditoria para ser colocado no plano anual. No caso,
a gestao solicitou incluir no PAINT 2023 o referido trabalho.

Pelo que nos foi informado, tal demanda decorre de Inquérito Civil n.
1.29.008.000454/2016-11 do Ministério Publico Federal decorrente de denuincias sobre jornada de
trabalho e encargos docentes. No referido processo o Ministério Publico Federal esta cobrando
acoes no sentido de a UFSM ter maior transparéncia e controle no cumprimento dos encargos
docentes na sua jornada de trabalho. Além disso, a existéncia de manifestacdes na ouvidoria sobre
o descumprimento por parte de docentes de seus encargos e jornada de trabalho.

Ante o exposto esperamos ter respondidos aos questionamentos.

Gratos pela atencdo que certamente V. Mag.a dispensard ao assunto e colocando-nos a

disposicao, subscrevemo-nos.

Respeitosamente,

IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe

Ao Magnifico Reitor

Prof. Dr. Luciano Schuch

Campus Universitario

Universidade Federal de Santa Maria
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